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中石化石油工程技术服务股份有限公司 
对外捐赠管理实施细则 
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1 总则 

1.1 目的依据 

为正确履行社会责任，树立良好公众形象，维护公司股东

及员工权益，进一步规范公司捐赠行为，公司根据《公司法》

《中华人民共和国公益事业捐赠法》等法律、法规及规范性文件

及《公司章程》的有关规定，制定本实施细则。 

1.2 适用范围 

本细则适用于中石化石油工程技术服务股份有限公司所属

各单位（包括各子公司、分公司），本部各部门。 

1.3 对外捐赠含义和捐赠范围 

本细则所称对外捐赠是指不以营利为目的，以有权处分的

合法财产（包括货币或实物等形式）进行的对外赠与行为。 

1.3.1 向贫困地区的捐赠。包括完成国家指定的定点扶贫及

对口援助新疆地区（援疆）、西藏地区（援藏）、青海地区（援

青）等地区任务的扶贫项目相关捐赠；各单位完成地方政府指定

的脱贫攻坚任务相关捐赠。 

1.3.2 向受灾地区的捐赠。包括向发生自然灾害地区的县级

以上人民政府部门或指定的公益性社会团体的捐赠。 

1.3.3 向公益救济和公共福利事业的捐赠。包括向残疾人事

业、教育事业、医疗卫生事业、文化体育事业、环境保护事业、

节能减排事业、公共安全事业、社会公共设施建设等方面的捐

赠。 

1.3.4 向境外地区的捐赠。包括向境外机构所在国政府、当

地社区、行业协会、慈善机构等组织的捐赠。 
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1.3.5 经公司批准的其他捐赠。 

1.4 业务管理原则 

1.4.1 预算管理，严格程序。对外捐赠严格实行预算管理；

执行项目立项、审批、实施、评估程序。对外捐赠项目，需在年

度对外捐赠预算范围内，履行审批程序后实施。除重大自然灾害

或突发性事件外，原则上不得安排超出预算范围的捐赠支出。 

1.4.2 分级管理，压实责任。对外捐赠实行分级管理，按照

“谁立项、谁负责；谁审批、谁监督”原则，压实各级管理监督

责任。 

1.4.3 量力而行，避免重复。捐赠实施单位应根据实际情

况，充分考虑自身经营规模、盈利能力、负债水平、现金流量等

财务承受能力，坚持量力而行原则，合理确定对外捐赠支出规

模，严格控制非必须的捐赠支出。 

对外捐赠应统一以“石化油服”名义进行捐赠。在同一预

算年度内，同一捐赠项目不得拆分成若干项目执行，同一捐赠实

施单位不得就同一事项向同一受赠对象重复捐赠。不同单位就同

一事项向同一受赠单位捐赠，应相互协商或由公司本部明确其中

一家单位作为代表进行捐赠。  

1.4.4 依法依规，注重效果。对外捐赠应严格遵守国家法律

法规和企业有关制度，不得以其他方式或名义进行变相捐赠。 

对外捐赠要注重帮助解决受赠对象急需解决的重要困难和

问题，注重树立“石化油服”良好企业形象。 

2 组织管理与职责 

2.1 党群工作部为公司对外捐赠统筹协调管理部门，负责制



 

— 4 — 

定、修订公司对外捐赠管理相关制度；统筹协调公司对外捐赠工

作；组织所属单位、本部部门编制年度捐赠预算，编制公司年度

对外捐赠预算；对权限范围内所属单位的对外捐赠项目进行审

批，对权限范围外所属单位的对外捐赠项目进行初审并报批；对

公司对外捐赠支出进行预算总量控制和项目管控；督促所属单位

做好对外捐赠项目效果评估，对公司对外捐赠工作进行总结；负

责对外捐赠的宣传工作。 

2.2 公司财务资产部为对外捐赠预算管理部门，负责将审核

后的公司对外捐赠专项预算纳入公司财务预算；指导各所属单位

规范对外捐赠支出会计核算；办理公司本部对外捐赠项目付款事

宜。 

2.3 法律事务部负责审核以公司名义签署的对外捐赠协议法

律条款。 

2.4 所属单位负责本单位对外捐赠管理，包括编制本单位对

外捐赠年度预算；做好项目立项、报批、实施及评估；注重提高

捐赠资金使用效果，向公司党群工作部报告对外捐赠有关情况。 

3 业务管理方法、规则、程序 

3.1 对外捐赠预算管理 

对外捐赠支出纳入预算管理体系，执行公司预算管理制

度。 

3.1.1 预算编制及上报。 

每年 10 月初，所属单位收集各专业经营单位的下一年度对

外捐赠预算，逐项填写预算明细表，并在履行集体议事决策程序

后报送公司党群工作部。本部部门参照执行。 
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3.1.2 预算审批。 

3.1.2.1 每年 10 月中旬，党群工作部初审对外捐赠预算，将

批复后的对外捐赠预算提交公司财务资产部。 

3.1.2.2 公司财务资产部将公司年度对外捐赠预算纳入年度

财务预算，按照内控制度有关规定履行审批程序。 

3.1.3 预算报告。 

公司年度对外捐赠预算由公司财务资产部按照内控制度有

关规定履行报告程序。 

3.1.4 预算控制。 

捐赠实施单位应在年度预算范围内开展对外捐赠，严格控

制预算外支出。如需发生预算外捐赠支出项目或对预算内捐赠项

目进行重大调整，应向公司党群工作部报批预算调整请示和项目

立项表。其中，预算外捐赠支出项目需履行审批和备案手续。 

3.2 对外捐赠项目审批 

3.2.1 审批程序。 

3.2.1.1 申请。实施捐赠项目，应在本单位履行“三重一

大”决策程序后，向公司党群工作部提出项目实施申请，附项目

立项表。按照地方政府要求实施的对外捐赠项目，应提交政府文

件等依据。 

3.2.1.2 审核。公司党群工作部根据项目情况审核或与有关

部门联审。 

3.2.1.3 批复。公司党群工作部按照内控权限履行审批程序

后，批复捐赠实施单位，批复中注明捐赠资金列支范围，抄送公

司财务资产部。 
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3.2.2 审批权限。 

立项的对外捐赠由党群工作部根据项目情况，经与有关部

门联审，报送公司主管领导同意后，按以下审批权限履行审批程

序： 

单笔金额小于前一会计年度净利润 5%事项，由董事长专题

会审定。金额大于等于前一会计年度净利润的 5%的事项，由党

委会前置审议后，提交董事会或股东大会进行审批，其中，董事

会批准金额介于公司前一会计年度净利润的 5%-25%（含）的事

项，审议金额大于公司前一会计年度净利润的 25%（含）的事

项；股东大会审批金额大于公司前一会计年度净利润的 25%的事

项。同时，对于单笔金额大于 100 万元的项目，公司审批通过

后，还需履行相关上级备案手续。 

3.3 对外捐赠项目实施  

3.3.1 除国家特殊规定或经审批备案，对外捐赠一般应通过

县级以上人民政府及其组成部门、或依法成立的接受捐赠的慈善

机构、其他公益性社会团体进行。 

3.3.2 捐赠实施单位应与受赠方签订捐赠协议，或履行必要

的捐赠受赠手续，载明捐赠款物种类、质量、数量、捐赠时间和

用途等内容。捐赠财产用于兴建公益事业工程项目的，应在捐赠

协议中对工程项目的资金、建设、管理和使用作出约定。捐赠发

生当年，捐赠实施单位应取得相应的公益事业捐赠收票据或其他

合法凭证，交由财务部门进行相应财务处理。 

3.3.3 捐赠项目实施过程中，捐赠实施单位应对资金、物

资、进度、质量、安全等捐赠财产的使用、管理情况进行跟踪，
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做好捐赠项目的督促落实，确保捐赠资金有效使用。捐赠项目发

生重大变化时，应及时报告公司党群工作部。 

3.3.4 效果评估。 

3.3.4.1 捐赠实施单位负责组织项目效果评估，填写效果评

估表，说明项目实施情况、受赠对象反馈、项目产生的经济效益

和社会效益等情况，经本单位财务、审计部门审核，主要负责人

签字后，于每年 12 月底前报送公司党群工作部。 

3.4 对外捐赠总结及宣传 

3.4.1 每年 12 月底前，所属单位、本部部门总结本年度对外

捐赠预算执行情况和效果评估情况，报送公司党群工作部。公司

党群工作部总结公司本年度对外捐赠预算执行情况和效果评估情

况，报送公司主管领导，并抄送公司综合管理部和公司财务资产

部。 

3.4.2 对外捐赠项目实施后，捐赠实施单位应及时将有关情

况报送党群工作部。党群工作部统筹做好对外捐赠宣传工作，树

立公司良好企业形象。 

4 对外捐赠监督检查与问责 

4.1 党群工作部负责牵头组织对公司对外捐赠工作情况进行

监督检查。 

4.2 所属单位审计、财务、纪检监督部门负责对本单位对外

捐赠项目预算执行情况及效果评估情况进行监督检查或抽查。公

司审计、财务、纪检监察等部门定期对各所属单位对外捐赠工作

情况进行检查或抽查。 

4.3 对未按规定履行报批程序、执行预算管理不严、无效果
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评估等不规范行为，予以通报，并要求限期整改。对外捐赠中如

发生违规违纪情况，依据相关规定处理。 

5 附则 

所属单位不再制定对外捐赠管理实施细则。 

6 附件 

6.1 公司对外捐赠项目预算申报明细表。 

6.2 公司对外捐赠项目立项表。 

6.3 公司对外捐赠项目效果评估表。 

 


