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证券代码：600820         股票简称：隧道股份       编号：临 2020－011 

债券代码：143640         债券简称：18 隧道 01 
债券代码：155416         债券简称：19隧道 01 

 

上海隧道工程股份有限公司 
对外投资公告 

 
本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈述

或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担个别及连带责任。 

 

重要提示： 

1、投资标的名称及金额：时代大道南延（绕城至中环段）工程 PPP

项目总投资约为人民币 312,124.53 万元，项目建筑安装工程费用为

221,179.40 万元，工程建设其他费为 21,986 万元，征地拆迁费用

33,000 万元，不可预见费为 15,969 万元，建设期利息 19,990.13 万

元。 

2、项目特别风险提示： 

（1）前期风险：项目审批、建设用地划拨、协助证照办理等政府前

期工作导致项目延误带来的风险。 

（2）融资风险：可能存在项目公司以及社会资本方不能以本项目名

义进行融资的风险。 

（3）运营风险：招标文件规定运营期第一年使用者付费为 94.8 万元

（为扣除各种成本和税费后的净利润），使用者付费在运营期内每三

年增长 6%，在运营期为 15年的情况下，15年的经营收益共计 1603.19

万元。使用者付费包干不进行调整，当实际最低使用者付费低于包干

价，相应损失由项目公司承担。 

 

一、对外投资概述 

1、对外投资的基本情况： 

时代大道南延（绕城至中环段）工程 PPP 项目由公司两家全资子

公司——上海基础设施建设发展（集团）有限公司（简称“上海基建”）

和上海城建市政工程（集团）有限公司（简称“市政集团”）组成联

合体参与投标。项目招标方——杭州市萧山区交通运输局确定联合体

为本项目中标人。 

本项目总投资约为人民币 312,124.53 万元，项目建筑安装工程
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费用为 221,179.40万元，工程建设其他费为 21,986 万元，征地拆迁

费用 33,000万元，不可预见费为 15,969万元，建设期利息 19,990.13

万元。 

2、董事会审议情况： 

2020年 4 月 15日公司第九届董事会第九次会议审议通过了《关

于投资“时代大道南延（绕城至中环段）工程 PPP 项目”的议案》。

根据《公司章程》规定，本项目无需提交股东大会审议。 

3、该项投资不构成关联交易和重大资产重组事项。 

 

二、投资协议主体及基本情况 

公司董事会对时代大道南延（绕城至中环段）工程 PPP项目的基

本情况做了充分的研究，经讨论后同意实施该项目。 

项目相关方介绍： 

（1）杭州市萧山区交通运输局（项目协议中的“甲方”）：是负责杭

州市萧山区交通运输市场，公路、水路建设市场等管理工作的政府职

能部门。 

（2）杭州萧山交通投资集团有限公司（政府方出资代表，简称“萧

山交投”）：企业类型为有限责任公司，注册地为杭州萧山，注册资本

100000 万元人民币，经营范围为实业投资；房地产开发，交通设施

资源开发；交通设施建设；汽车、房产租赁；国内户外广告设计、制

作及发布（除网络广告）；其他无需报经审批的一切合法项目。 

（3）上海基础设施建设发展（集团）有限公司（项目协议中的“乙

方 1”，项目协议中的“乙方”分别由“乙方 1、乙方 2组成的社会资

本联合体组成）：企业类型为有限责任公司，注册地为上海，注册资

本 366535.194 万元人民币，经营范围为基础设施投资、建设、设计、

工程承包、监理和经营，投资咨询，建设项目开发，财务咨询，从事

基础设施科技专业领域内的技术开发、技术转让、技术咨询、技术服

务；销售建筑材料，五金交电，钢材，电子产品，电线电缆，仪器仪

表，化工产品批发（除危险化学品、监控化学品、烟花爆竹、民用爆

炸物品、易制毒化学品）【依法须经批准的项目，经相关部门批准后

方可开展经营活动】。 

（4）上海城建市政工程（集团）有限公司（项目协议中的“乙方 2”）：

企业类型为有限责任公司；注册地为上海；注册资本人民币 150000

万元人民币。经营范围为市政、建筑及水利工程的承包施工，对外承
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包工程（凭资质经营），建设工程设计、勘察、检测及审图，工程技

术咨询服务，城乡规划设计，房地产开发及经营，物业管理，机械施

工，建设工程机械及设备的销售和融物租赁，新型建筑材料的生产及

销售，建材、装潢材料、钢材、化工原料及产品（除危险化学品、监

控化学品、民用爆炸物品、易制毒化学品）、建筑五金的销售，园林

绿化，附设分支机构【依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可

开展经营活动】。 

 

三、项目基本情况 

1、项目概述 

杭州市“时代大道南延（绕城至中环段）工程 PPP 项目”起点

位于闻戴公路与绕城南线交叉处以南 60m 处，与在建的时代大道改

建工程顺接，终点位于闻戴公路与城市中环公路交叉处以南 1.0km 处，

预留中环互通与规划城市中环相接。本项目高架路段拟采用具干线功

能的设计速度为 80km/h 的双向六车道一级公路标准建设，高架桥宽

度采用 25.5m；地面道路拟采用设计速度为 80km/h 的双向六车道一

级公路兼顾城市道路功能标准进行建设，路基宽度采用 48.0m。 

2、投资运作模式及回报机制 

本项目采取 PPP 模式下的建设-运营-移交（BOT）的方式运作，

即政府将本项目投融资、建设、运营及维护等全部交给由项目公司负

责，合作期满将项目设施无偿完好地移交给政府方，由萧山区交通运

输局与项目公司签订 PPP 项目合同。本项目属于准经营性基础设施

项目。因此项目公司在项目中投入的资本性支出和运营维护成本采用

“使用者付费+可行性缺口补助”的回报机制。 

3、项目协议主要内容 

本项目总投资为 31.21 亿元，其中，资本金 6.24 亿元，占总投资

比例为 20%，融资需求为 24.97 亿元，占总投资比例为 80%。项目公

司中政府方出资代表占股 30%，社会资本方占股 70%。 

本项目合作期限为 18 年，其中建设期为 3 年，运营期为 15 年。

合作期满后，项目公司将项目设施无偿完好地移交给政府方。 

本项目目前已经完成物有所值评价、财政承受能力论证、实施方

案、立项所需手续，项目目前已经进入财政部全国 PPP 项目综合信

息平台管理库。经测算，本项目内部收益率约为 7%（税后）。 
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四、本次投资对上市公司的影响 

本项目属于交通运输工程领域，项目类型符合国家政策、文件的

指示精神，且符合公司的主营业务及产业发展方向；施工技术成熟，

利润较高；上海基建和市政集团等下属企业共同参与本项目，有利于

交通工程领域业绩和专业能力的提升，起到较好的“投资连动”效果。

本项目的承接，有利于公司在交通运输工程领域业绩的提升，为后续

市场开拓和类似项目竞争提供业绩支撑和技术积累。 

 

五、本次投资的风险分析及对策 

1、项目前期风险。项目审批、建设用地划拨、协助证照办理等政府

前期工作导致项目延误带来的风险。 

对策：关于建设程序，在后续的合同谈判中，将要求政府进一步

明确责任分工及办理进度，以免影响项目建设及融资。 

2、项目融资风险。本项目可能存在项目公司以及社会资本方不能以

本项目名义进行融资。 

对策：为顺利解决本项目融资，公司正与萧山区财政局、交通局、

交投集团等进行积极的沟通，同时上海基建将积极与金融机构对接沟

通本项目筹资事宜，做好资金筹集的备用方案。 

3、项目运营风险。招标文件规定运营期第一年使用者付费为 94.8 万

元（为扣除各种成本和税费后的净利润），使用者付费在运营期内每

三年增长 6%，在运营期为 15 年的情况下，15 年的经营收益共计

1603.19万元。使用者付费包干不进行调整，当实际最低使用者付费

低于包干价，相应损失由项目公司承担。 

对策：超前筹备项目运营方案，寻找实力较强的运营合作伙伴，

充分挖掘本项目的经营性资源（如公共站广告、灯箱广告等），确保

经营性收益的实现。 

 

六、备查文件 

上海隧道工程股份有限公司第九届董事会第九次会议决议。 

特此公告。 

 

上海隧道工程股份有限公司 

董事会 

2020年 4 月 17日 


