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甘肃正天合律师事务所 

关于甘肃电气装备集团有限公司申请豁免要约收购义务之补充法律意见书 

 

正天合书字（2019）第【348】号 

 

致：甘肃电气装备集团有限公司 

根据《中华人民共和国公司法》（以下简称“《公司法》”）、《中华人民共和国

证券法》（以下简称“《证券法》”）、《上市公司收购管理办法》（以下简称“《收购

管理办法》”）、《上市公司国有股权监督管理办法》（以下简称“《监督管理办法》”）、

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 19 号-豁免要约收购申请文

件》（以下简称“《信息披露准则第 19 号》”）等法律、行政法规、规章以及其它

规范性文件的有关规定，甘肃正天合律师事务所（以下简称“本所”）接受甘肃

电气装备集团有限公司（以下简称“电气装备集团”）委托，就其以无偿划转方

式从甘肃省国有资产投资集团有限公司（以下简称“甘肃国投”）处受让兰州长

城电工股份有限公司（以下简称“长城电工”）38.77%股权（171，272，753 股

股份）所涉及的向中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监会”）申请豁

免要约收购义务的有关事宜，于 2019 年 6 月 26 日出具《甘肃正天合律师事务所

关于甘肃电气装备集团有限公司申请豁免要约收购义务之法律意见书》（正天合

书字（2019）第 272 号）（以下简称“《法律意见书》”）。 

证监会于 2019 年 7 月 5 日出具 191862 号《中国证监会行政许可项目审查一

次反馈意见通知书》（以下简称“《反馈意见》”）。据此，本所对《反馈意见》提

出的有关法律问题及相关事项进行了专项核查，现出具本补充法律意见书。 

本补充法律意见书作为《法律意见书》的补充，是其不可分割的组成部分，

两者不一致之处以本补充法律意见书为准；本补充法律意见书未及内容，以《法

律意见书》为准；在本补充法律意见书中，除非上下文另有说明，所使用的简称、

术语和定义与《法律意见书》中使用的简称、术语和定义具有相同的含义。 
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正  文 

问题一、请你公司对照《上市公司国有股权监督管理办法》第三十八条等

规定，并结合本次无偿划转未经国资监管部门审核批准的情况，补充披露：适

用《上市公司收购管理办法》第六十三条规定提请豁免要约收购义务的合规性。

请财务顾问和律师核查并发表明确意见。 

问题回复： 

一、关于本次无偿划转的批准程序 

（一）本次无偿划转的批准 

《上市公司国有股权监督管理办法》第三十八条规定：“国有股东所持上市

公司股份无偿划转属于本办法第七条规定情形的，由国家出资企业审核批准，其

他情形由国有资产监督管理机构审核批准”。 

《上市公司国有股权监督管理办法》第七条规定：“国家出资企业负责管理

以下事项：（二）国有股东所持上市公司股份在本企业集团内部进行的无偿划转、

非公开协议转让事项”。 

根据《兰州长城电工股份有限公司收购报告书》（以下简称“《收购报告书》”），

并经本所律师在国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn）查询，

在本次无偿划转前，甘肃国投直接持有电气装备集团 100%的股权，直接持有长

城电工 38.77%的股权，系上述两家公司的控股股东。 

据此，本次无偿划转是甘肃国投将其持有的长城电工 38.77%的股权划转至

其全资子公司电气装备集团，属于甘肃国投内部进行的国有股权无偿划转事项。

根据《上市公司国有股权监督管理办法》第七条、第三十八条之规定，本次无偿

划转应由国家出资企业负责审核批准，不属于由国有资产监督管理机构审核批准

的其他情形。 

根据《收购报告书》、甘肃省市场监督管理局出具的甘肃国投的《内资企业

基本信息》，并经本所律师在国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.go

v.cn）查询，甘肃国投是由甘肃省人民政府国有资产监督管理委员（以下简称“甘

肃省国资委”）通过直接和间接方式 100%持股的国有资本控股公司，属于《中华
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人民共和国企业国有资产法》第五条规定的国家出资企业。 

综上，本所律师认为，本次无偿划转应由甘肃国投负责管理并办理相应的审

核批准手续。根据 2019 年 5 月 24 日甘肃国投董事会审议通过的《关于将集团公

司所持长城电工 38.77%股权无偿划转甘肃电气装备集团有限公司的议案》，甘肃

国投同意将其持有的长城电工 38.77%的股份无偿划转给电气装备集团。即甘肃

国投履行了本次无偿划转的审核批准程序，符合《上市公司国有股权监督管理办

法》第七条、第三十八条规定。 

（二）本次无偿划转的备案 

《上市公司国有股权监督管理办法》第十一条第三款规定：“按照本办法规

定由国家出资企业审核批准的变动事项须通过管理信息系统作备案管理，并取得

统一编号的备案表。” 

根据《收购报告书》，2019 年 6 月 17 日，本次无偿划转通过国资委产权管

理综合信息系统作备案管理，并取得统一编号【DFJT-WCHZ-20190617-0002】的

《无偿划转备案表》。 

综上，本所律师认为，本次国有股权无偿划转已按照《上市公司国有股权

监督管理办法》第七条、第三十八条的规定取得了国家出资企业的审核批准；

已按照《上市公司国有股权监督管理办法》第十一条第三款的规定取得了统一

编号的备案表。 

二、本次申请属于《收购管理办法》规定的豁免情形 

（一）触发要约收购义务的事由 

根据甘肃国投与电气装备集团于 2019 年 6 月 14 日签订的《国有股权无偿划

转协议》，甘肃国投将其直接持有的长城电工 171,272,753 股股份（占长城电工

总股本的 38.77%）通过无偿划转方式划转给电气装备集团。本次国有股权无偿

划转完成后，电气装备集团将持有长城电工 171,272,753 股股份，占长城电工总

股本的 38.77%，超过了 30%，根据《证券法》和《收购管理办法》的有关规定，

本次国有股权无偿划转将导致电气装备集团触发要约收购义务。 

（二）申请豁免要约收购义务的法律依据 

《收购管理办法》第六十二条第一款规定：“有下列情形之一的，收购人可

以向中国证监会提出免于以要约方式增持股份的申请：（一）收购人与出让人能
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够证明本次股份转让是在同一实际控制人控制的不同主体之间进行，未导致上市

公司的实际控制人发生变化。” 

1、本次无偿划转是在同一实际控制人控制的不同主体之间进行 

根据《收购报告书》、甘肃省市场监督管理局出具的甘肃国投的《内资企业

基本信息》、嘉峪关市市场监督管理局出具的酒泉钢铁（集团）有限责任公司的

《内资企业基本信息》、电气装备集团的《公司章程》等资料，并经本所律师在

国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn）查询，截止本补充法律

意见书出具之日，本次无偿划转双方的股权关系如下： 

  

综上，本所律师认为，本次无偿划转的双方均是同一实际控制人即甘肃省

国资委控制的不同主体，本次无偿划转是在同一实际控制人控制的不同主体之

间进行的。 

2、本次无偿划转未导致上市公司的实际控制人发生变化 

根据《收购报告书》、长城电工的《公司章程》及公开披露的 2019 年第一季

度报告，并经本所律师在国家企业信用信息公示系统（http://www.gsxt.gov.cn）

查询，本次无偿划转前，上市公司长城电工的的实际控制人为甘肃省国资委，其

股权结构如下： 
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根据《收购报告书》、《国有股权无偿划转协议》，本次无偿划转完成后，上

市公司长城电工的的实际控制人仍为甘肃省国资委，其股权结构如下： 

  

综上，本所律师认为，本次无偿划转完成前后，上市公司长城电工的实际

控制人都系甘肃省国资委，本次无偿划转未导致上市公司的实际控制人发生变

化。 

（三）结论性意见 

综上，本所律师认为，本次无偿划转是在同一实际控制人控制的不同主体

之间进行的，未导致上市公司的实际控制人发生变化，符合《收购管理办法》

第六十二条第一款的规定，收购人可以向中国证监会申请豁免要约收购义务。 
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问题二、申请文件显示，2019 年 6 月 14 日，甘肃省国有资产投资集团有限

公司与甘肃电气装备集团有限公司（以下简称电气装备集团）签署《国有股权

无偿划转协议》，请你公司：结合协议内容及电气装备集团实际取得相应股份的

时点，补充披露电气装备集团信息披露和向我会申请豁免要约收购义务等程序

是否完备、合规、及时。请财务顾问和律师核查并发表明确意见。 

问题回复： 

一、协议内容及电气装备集团实际取得相应股份的时点 

甘肃国投与电气装备集团于 2019 年 6 月 14 日签订的《国有股权无偿划转协

议》第十条规定：“本协议自甲、乙双方法定代表人或授权代表签署并加盖公章

之日起成立，并在以下条件全部成就后生效：（1）甲方和乙方董事会决议通过本

次股权划转；（2）取得甘肃省人民政府国有资产监督管理委员会出具的无偿划转

备案表；（3）中国证监会豁免乙方要约收购义务。” 

根据本所律师核查，《国有股权无偿划转协议》中的甲乙双方董事会决议已

经 通 过 本 次 股 权 划 转 ； 本 次 无 偿 划 转 已 取 得 统 一 编 号

【DFJT-WCHZ-20190617-0002】的《无偿划转备案表》；本次无偿划转尚需中国证

监会豁免乙方要约收购义务。 

据此，《国有股权无偿划转协议》已经成立，但尚未生效。根据协议约定，

在中国证监会豁免电气装备集团要约收购义务之后，《国有股权无偿划转协议》

的生效条件全部成就，电气装备集团在中国证券登记结算有限责任公司办理完成

股份过户登记手续后可取得长城电工相应股份。 

综上，截至本补充法律意见书出具之日，电气装备集团尚未取得长城电工

相应股份。 

二、电气装备集团信息披露是否完备、合规、及时 

《收购管理办法》第四十八条第一款规定：以协议方式收购上市公司股份超

过 30%，收购人拟依据本办法第六章的规定申请豁免的，应当在与上市公司股东

达成收购协议之日起 3日内编制上市公司收购报告书，提交豁免申请，委托财务

顾问向中国证监会、证券交易所提交书面报告，通知被收购公司，并公告上市公

司收购报告书摘要。 

根据《国有股权无偿划转协议》，并经本所律师在上海证券交易所网站（ht
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tp://www.sse.com.cn）、巨潮资讯（http://www.cninfo.com.cn）查询，2019

年 6 月 14 日，甘肃国投与电气装备集团签署了《国有股权无偿划转协议》；201

9 年 6 月 18 日，长城电工发布《兰州长城电工股份有限公司关于国有股权无偿

划转的提示性公告》（以下简称“《提示性公告》”）；2019 年 6 月 21 日，长城电

工发布《兰州长城电工股份有限公司收购报告书摘要》（“《报告书摘要》”）。 

综上，本所律师认为，电气装备集团未能在《国有股权无偿划转协议》签

订之日起 3 日内通过上市公司按《收购管理办法》第四十八条第一款规定披露

《报告书摘要》，其信息披露在及时性上存在瑕疵。但其在《国有股权无偿划转

协议》签订之日起 3 日（工作日）内，通过上市公司披露《提示性公告》，并且

在取得《信息披露义务人持股及股份变更查询证明》后及时通过上市公司披露

《报告书摘要》，有效的保障了广大投资者的知情权,主观上不存在怠于履行披

露义务之情形。 

三、电气装备集团向证监会申请豁免要约收购义务是否完备、合规、及时 

《收购管理办法》第四十八条第一款规定：“以协议方式收购上市公司股份

超过 30%，收购人拟依据本办法第六章的规定申请豁免的，应当在与上市公司股

东达成收购协议之日起 3日内编制上市公司收购报告书，提交豁免申请，委托财

务顾问向中国证监会、证券交易所提交书面报告，通知被收购公司，并公告上市

公司收购报告书摘要。” 

根据《国有股权无偿划转协议》及电气装备集团的说明，2019 年 6 月 14 日，

甘肃国投与电气装备集团签订了《国有股权无偿划转协议》；2019 年 6 月 28 日

电气装备集团向证监会提交豁免要约收购义务的申请。 

综上，本所律师认为，电气装备集团向中国证监会申请豁免要约收购义务

需提交的材料中包括其他有关机构出具的文件，且其中部分文件的取得以其他

文件或程序为前提，导致其未能按《收购管理办法》第四十八条第一款之规定

于《国有股权无偿划转协议》达成之日起 3 日内向中国证监会提交豁免申请，

在程序的及时性上存在瑕疵，但电气装备集团作为收购人，已积极履行《收购

管理办法》要求的申请义务，不存在主观怠于履行义务之情形。 
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（本页无正文，为《甘肃正天合律师事务所关于甘肃电气装备集团有限公司申请

豁免要约收购义务之补充法律意见书》之签署页。） 
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