
 

 

长江证券承销保荐有限公司 

关于德力西新疆交通运输集团股份有限公司 

对上海证券交易所问询函答复之核查意见 
 

上海证券交易所上市公司监管一部： 

2017 年 8 月 14 日，德力西新疆交通运输集团股份有限公司（以下简称“公

司”或“德新交运”）收到贵部下发的《关于对德力西新疆交通运输集团股份有

限公司 2017 年半年度报告的事后审核问询函》（上证公函[2017]2106 号）文件，

长江证券承销保荐有限公司（以下简称“本保荐机构”）作为德新交运的持续督

导保荐机构，已会同上市公司对问询函有关问题进行了专项核查，现就问询所涉

及的问题答复如下： 

问题二、关于财务及信息披露 

5. 半年报披露，报告期内，公司共使用 2.96 亿元购买理财产品，请公司补

充披露上述现金管理的资金来源，是否履行董事会等必要的审议程序，是否及时

履行信息披露义务。若为募集资金，请持续督导保荐机构发表意见。 

【回复】 

一、基本情况 

报告期，公司购买理财产品的金额为 2.96 亿元，其中，以闲置募投资金购买

的理财产品金额为 1.2 亿，以闲置自有资金购买理财产品的金额为 1.76 亿元。上

述购买理财产品事项均履行了必要的审议程序，具体如下： 

（一）闲置募集资金履行程序 

公司分别于 2017 年 1 月 20 日、2017 年 2 月 13 日召开的第二届董事会第七

次（临时）会议和 2017 年第一次临时股东大会审议通过了《关于使用部分闲置

募集资金进行现金管理的议案》，同意在确保不影响募集资金项目建设和使用、

募集资金安全的前提下，使用首次公开发行募集的部分闲置募集资金进行现金管

理，择机、分阶段购买安全性高、流动性好、满足保本要求的理财产品，总额为



 

 

不超过人民币 1.2 亿元，并在十二个月内滚存使用。 

本保荐机构就公司使用闲置募集资金购买理财产品事项进行核查，并于

2017 年 1 月 20 日出具了《长江证券承销保荐有限公司关于德力西新疆交通运输

集团股份有限公司使用部分闲置募集资金进行现金管理的核查意见》。 

2017 年 1 月 23 日，公司出具《德力西新疆交通运输集团股份有限公司关于

使用部分闲置募集资金进行现金管理的公告》；2017 年 2 月 23 日，公司出具《德

力西新疆交通运输集团股份有限公司关于使用部分闲置募集资金进行现金管理

的进展公告》；2017 年 5 月 26 日，公司出具《德力西新疆交通运输集团股份有

限公司关于使用闲置募集资金购买的理财产品到期赎回的公告》；2017 年 6 月 8

日，公司出具《德力西新疆交通运输集团股份有限公司关于使用部分闲置募集资

金进行现金管理的进展公告》。 

二、持续督导保荐机构核查过程 

1、查阅募集资金账户银行对账单； 

2、查阅公司使用闲置募投资金购买理财产品事项的相关审议文件； 

3、查阅公司使用闲置募投资金购买理财产品的说明书及合同； 

4、查阅公司使用闲置募投资金购买理财产品的付款凭证； 

5、查阅公司使用闲置募投资金购买理财产品事项的信息披露文件。 

三、持续督导保荐机构核查意见 

经核查，持续督导保荐机构认为，公司以闲置募投资金购买的理财产品金额

为 1.2 亿元，该事项履行了相关审议程序，及时履行了信息披露义务。 

 
  



 

 

问题三、关于募投项目进展 

6.公司两个募投项目为“增资新疆准东德力西交通运输有限责任公司投资

‘准东经济技术开发区五彩湾二级客运站项目’”和“天然气客车更新项目”。募

集资金专项报告显示，新建客运站项目将无法达到预期效益，同时公司目前现有

的天然气客车运力足以覆盖，无需进行更新，公司目前募集资金尚未投入使用。

请公司： 

（1）补充披露募投项目的进展情况及后续安排，是否已使用自有资金先行

投入 

【回复】 

一、基本情况 

根据《德力西新疆交通运输集团股份有限公司首次公开发行股票招股说明

书》，公司首次公开发行股票募集的资金将用于如下两个募投项目： 

序号 项目名称 
项目投资总额 

（万元） 

1 

《增资新疆准东德力西交通运输有限责任公司投资

“准东经济技术开发区五彩湾二级客运站项目”》（以

下简称“五彩湾二级客运站项目”） 

3,060 

2 天然气客车更新项目 13,500 

合计 16,560 

（一）五彩湾二级客运站项目 

1、基本情况 

本募投项目的实施主体为新疆准东德力西交通运输有限责任公司（以下简称

“准东交运”，系公司控股 51%的子公司）；项目工程总价 6000 万人民币，公司

依据出资比例以增资准东交运的方式出资 3060 万元。准东交运位于新疆昌吉州

吉木萨尔县新疆准东经济技术开发区 Z916 公路北侧（216 国道以东 1 公里处），

是准东经济技术开发区五彩湾工业园区内唯一一家三级客运站。 

2、准东经济技术开发区 

新疆准东经济技术开发区立足于准东煤炭资源，以实现资源的高效、清洁、

高附加值转化为方向，大力发展煤电、煤电冶一体化、煤化工、煤制气、煤制油、



 

 

新兴建材等六大支柱产业。按照《新疆城镇体系规划（2011-2030）》，准东经济

技术开发区未来将设立准东市（规划城市人口 45 万）、规划建设用地面积 30 平

方公里，将建设两个新的城镇，一个位于吉木萨尔县五彩湾，规划期末（2030 年）

城市人口为 25 万人，一个位于奇台县芨芨湖（规划人口 20 万），作为开发区的

综合生活服务基地（城区）。准东市两城区为开发区产业集中区、矿区就业的工

人、服务人员及其家属提供居住、医疗、教育的基地。五彩湾新城 25 万人口可

以满足公司投资五彩湾二级客运站的运营基础。 

3、准东交运运营的五彩湾三级客运站的经营情况 

 （单位：万元） 

科目 2017年半年度 2016年度 2015年度 
2014年 6-12

月 

营业收入 25.30 78.11 59.54 30.11 

营业利润 -35.70 -66.99 -100.73 -67.96 

净利润 -35.70 -66.98 -100.60 -67.96 

总资产 711.28 714.14 779.89 576.92 

净资产 469.93 505.62 572.60 513.20 

准东交运现有五彩湾三级客运站经营盈利情况未能呈现较好变化，导致准东

交运连年亏损，在此情况下建设五彩湾二级客运站可能无法达到预期效益，因此

公司暂未启动该项目的建设投入。 

4、后续安排 

公司将根据准东交运三级客运站的经营情况、五彩湾新城建设的人口增长情

况以及行业环境慎重考虑五彩湾二级客运站的投资建设；另一方面，为提升公司

盈利水平，提高公司募集资金使用效率，公司不排除变更该项募集资金用途。若

该项募集资金用途发生变更，公司将严格按照《证券法》、《上海证券交易所上市

公司募集资金管理办法》等相关规定，履行审议及信息披露程序。 

5、自有资金投入情况 

截至报告期末，公司未以自有资金进行投入建设五彩湾二级客运站项目。 

（二）天然气客车更新项目 



 

 

1、基本情况 

公司自 2011 年起更新的营运车辆主要为天然气客车，车辆运营中的平均燃

料成本自 2011 年起逐步下降。本募投项目计划在 2014 年至 2016 年内进行天然

气客运车辆的集中更新，其中 2014 年、2015 年与 2016 年分别更新车辆数为 13

台、22 台以及 115 台，分别投资 1,170 万元、1,980 万元以及 10,350 万元，合

计 13500万元。 

2、目前进展及自有资金投入情况 

有关公司近年来天然气客车的购入情况及存量情况如下表： 

年份 
购入天然气车数

（辆） 
投入金额（万元） 

天然气客车存量

（辆） 

2013年度 27 2,141 174 

2014年度 10 852.30 184 

2015年度 0 0 184 

2016年度 - 0 184 

2017年半年度 - 0 184 

公司 2014 年度至 2016 年度期间，以自有资金投入更新的车辆为 10 辆，金

额为 852.30 万元，考虑到公司以自有资金投入的金额不大，购买车辆属于公司

日常业务需求且自有资金较为充足，因此公司放弃了以募集资金置换前期自有资

金投入。 

3、后续安排 

公司最近两年一期发班总数及客运量情况如下表： 

时间 实发班次（次） 客运量（万人） 
2015年 55,271 269.81 

2016年 48,766 223.62 

2017年半年度 20,672 85.59 

注：2015 年统计数据不包括市际小轿车客运及旅游客运 

根据数据显示，由于公司近两年来客流量减少，导致客运班次下降，公司目

前的运力已满足。考虑到车辆更新的实际需求低于预期、客流需求降低以及经济

性等因素，公司可能暂缓实施该募投项目。公司会根据新疆维稳、一带一路政策

的良好效应带来的客流量回升，以及现有车辆的更新需求，适时实施该募投项目，



 

 

购买天然气客车。公司将积极调研市场变化、规划车辆更新安排，并严格按照《证

券法》、《上海证券交易所上市公司募集资金管理办法》等相关规定，履行相关审

议及信息披露程序。 

二、持续督导保荐机构核查过程 

1、查阅公司招股说明书； 

2、了解准东交运运营的五彩湾三级客运站的经营情况； 

3、公司近年来天然气客车的购入情况及存量情况； 

4、公司关于募集资金投资项目后续安排的说明。 

三、持续督导保荐机构核查意见 

经核查，德新交运对募投项目的进展情况、后续安排及已使用自有资金先行

投入情况进行了如实披露。  

（2）结合招股说明书中的募投项目可行性分析说明募投项目的必要性，募

投项目的实施是否存在不确定性，以及募投计划是否存在不谨慎的情形。请持续

督导保荐机构发表意见。 

【回复】 

一、基本情况 

（一）关于募投项目的必要性分析 

根据公司招股说明书及实际情况，本次募投项目的必要性分析如下： 

1、五彩湾二级客运站项目 

增资准东交运投资“准东经济技术开发区五彩湾二级客运站项目”，属于公

司主营业务客运站经营，该项目的建设扩大了公司的经营规模及站点，提高公司

行业竞争力的同时增加了新的盈利增长点，有利于公司发展中短途客运业务和多

站点联营优势。 

（1）项目建设背景 

本次拟建设的五彩湾二级客运站项目位于准东经济技术开发区五彩湾产业

区，准东煤田五彩湾矿区作为国家规划建设的第 14 个能源基地(新疆)重要的组

成部分，拥有“全世界最大整装煤田”称号。准东经济开发区将以实现资源的高



 

 

效、清洁、高附加值转化为方向，大力发展煤电、煤电冶一体化、煤化工、煤制

气、煤制油、新兴建材等六大支柱产业。准东经济技术开发区规划面积为 9.8134

平方公里，包括两个区块：区块一为五彩湾产业区，规划面积 4.9034 平方公里，

四至范围：东至乌准铁路以西 500 米，南至五彩湾至将军庙公路，西至 216 国道

以东 17 公里，北至五彩湾至将军庙公路以北 2.4 公里；区块二为将军庙产业区，

规划面积 4.91 平方公里，四至范围：东至 228 省道以东 1.12 公里，南至五彩湾

至将军庙公路以南 1.08 公里，西至 228 省道以西 1.06 公里，北至五彩湾至将军

庙公路以北 1.16 公里。 

按照《新疆城镇体系规划（2011-2030）》，将设立准东市（规划城市人口 45

万）、规划建设用地面积 30 平方公里。准东经济开发区（准东市）将建设两个新

的城镇，一个位于吉木萨尔县五彩湾，规划期末（2030 年）城市人口为 25 万人，

一个位于奇台县芨芨湖（规划人口 20 万），作为开发区的综合生活服务基地（城

区）。准东市两城区为开发区产业集中区、矿区就业的工人、服务人员及其家属

提供居住、医疗、教育的基地。 

（2）项目前期市场分析 

截至 2014 年，准东经济技术开发区入驻企业有一百多家，其中很多为中国

五百强企业，如：东方希望、湖北宜化、神华、神火等公司，五彩湾至将军庙公

路沿线两边将会有 56 家大型企业陆续入驻，或将带来大量的务工人员，人口数

量会日益增长，甚至爆发式增长，将促进当地经济的快速发展。此时群众出行、

矿区与生活服务区之间出行、准东煤矿矿区距离周边县城（例如：吉木萨尔、奇

台、木垒；直线距离均在 60—90 公里左右）以及外地旅客的参观旅游交通运输

问题都需要解决；未来的客运市场对城市公交车线路运输、长短途旅客运输、物

流运输及旅游运输等各方面运输领域都提出挑战。与上述准东客运市场潜在的巨

大空间相比，公司现有的五彩湾三级客运站区域狭小、基础设施相对简陋、落后，

可能无法满足日益增长的当地群众和广大产业工人的出行需求，因此建设一座规

模较大、设施先进、功能齐全、能展示准东地区风貌的现代化二级客运汽车站将

有效解决上述问题。 

（3）项目的前期筹划备案及批文根据新疆准东经济技术开发区经济发展局

《关于准东经济技术开发区五彩湾二级客运站项目立项的批复》（新准经发



 

 

[2014]046 号），项目建设规划用地 150 亩，主要包括站房、停车场、发车位及其

他设施；2014 年 9 月 25 日，新疆准东经济技术开发区规划建设局出具《关于新

疆准东德力西交通运输有限责任公司五彩湾二级客运站选址的函》同意五彩湾二

级汽车站选址方案；2014 年 12 月 16 日，吉木萨尔县国土资源局核发《关于对

准东经济技术开发区五彩湾二级客运站建设项目用地审核意见》，认定该项目拟

占用准东经济技术开发区内土地 10.0055 公顷。 

2、天然气客车更新项目 

（1）项目建设背景 

天然气客车是指以 NG 为燃料驱动的客车，有别于传统的以柴油为燃料进行

驱动。按照使用天然气状态的不同，天然气客车可以分为压缩天然气（CNG）汽

车和液化天然气（LNG）汽车，公司综合考虑车辆的安全性以及投资成本，此次

募投项目主要采购压缩天然气（CNG）系列客车；相较于柴油型客车，天然气客

车在安全性，经济性，环保性等方面均有突出的优势。 

（2）项目必要性分析 

相较于柴油客车，天然气客车的燃油成本更低，可以有效降低公司的燃料成

本。加上公司主要道路旅客运输业务均在疆内开展，而新疆作为西气东输的起点，

拥有丰富的天然气资源，气源充足并且较其他地区具有一定的价格优势。因此，

公司计划在 2014 年至 2016 年期间更新 150 辆天然气客车。 

（二）项目建设不确定性说明 

1、整体情况 

根据《2012 年新疆维吾尔自治区公路水路交通运输行业经济运行分析报告》

和 2013、2014 年《新疆道路运输经济运行分析》，2011-2013 年新疆全区营业性

道路运输客运量和旅客周转量均呈现 8.5%以上的增长。2014 年由于其他运输方

式的发展、暴力恐怖事件对旅游业的严重影响等原因，新疆道路客运量出现下降

9.8%。新疆 2012 年至 2015 年客运量、客运周转量情况如下如： 



 

 

 
注：此数据来源于新疆维吾尔自治区统计局（2016 年新疆统计年鉴）。 

从上述数据来看，整个新疆地区公路运输呈下滑趋势，尤其在 2014 年新疆

铁路线路的开通及持续推进和暴恐事件发生后，2015 年度的公路运输出现巨幅

下跌，2016 年度仍持续下跌且未见好转。与此同时，铁路运输和民航运输以其安

全、迅速的特性连年攀升且逐步成为人们外出的首选；随着近年来铁路网络（含

高铁）、民航在新疆地区的不断扩展完善，公司整体面临着业绩下降趋势及风险。 

2、项目建设不确定性 

（1）五彩湾二级客运站项目 

虽然准东地区未来具有良好的发展前景，公司也对该项目进行了充分的可行

性研究与论证，但由于准东未来发展的不确定性，项目实施过程中仍可能受到客

流量未达到预测水平等不可预见因素带来的项目效益不确定性等方面的影响；同
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时由于项目投产后，固定资产折旧费用的增加将可能影响公司盈利水平，因此在

项目组织实施过程中公司面临着项目运营管理及盈利水平受到一定影响的风险。 

截至本报告期末，准东经济技术开发区的煤炭产业尚未成熟，开发区人口数

量远未达预期，根据准东交运运营的三级客运站的发班情况及客流量来看，日均

发班车次约为 23 次，日均旅客为 345 人，均未达到准东交运盈利平衡点。准东

经济技术开发区的新城镇建设规划虽在稳步推进中，能否达到预期规划人口，何

时时候达到预期规划人口均给本次募投项目带来了一定不确定性，因此，在公司

目前三级客运站客因该地区客流量不足而导致亏损的基础上，新建二级客运站将

无法实现盈利。 

（2）天然气客车更新项目 

截至 2014 年上半年，公司主营业务行业环境未发生重大变化，且运营正常；

2014 年下半年，随着铁路线路（北疆之星、南疆之星、兰新高铁等）的开通以及

暴恐事件发生后地区居民出行意愿降低的影响，公司业绩呈下滑趋势。公司近年

来发车班次及客运量情况如下： 

时间 实发班次（次） 客运量（万人） 

2015年 55,271 269.81 

2016年 48,766 223.62 

2017年半年度 20,672 85.59 

注：2015 年统计数据不包括市际小轿车客运及旅游客运 

因客流量的减少，公司的发班次数逐年递减，车辆的运营使用量逐年下降，

当前公司运力足以覆盖当前客流量。 

（3）风险提示 

基于上述不确定性，公司已于招股说明书之“第四节 风险因素”之“十二、

募投项目实施风险”披露如下： 

“发行人本次发行的募集资金将用于增资准东交运投资“准东经济技术开发

区五彩湾二级客运站项目”及天然气客车更新项目，计划投入资金 16,560 万元。 

本次增资准东交运投资“准东经济技术开发区五彩湾二级客运站项目”，属

于公司主营业务客运站经营，该项目的建设扩大了公司的经营规模及站点，提高

公司行业竞争力的同时增加了新的盈利增长点，有利于公司发展中短途客运业务

和多站点联营优势。虽然准东地区未来具有良好的发展前景，公司也对该项目进

行了充分的可行性研究与论证，但由于准东未来发展的不确定性，项目实施过程



 

 

中仍可能受到客流量未达到预测水平等不可预见因素带来的项目效益不确定性

等方面的影响；同时由于项目投产后，固定资产折旧费用的增加将可能影响公司

盈利水平，因此在项目组织实施过程中公司面临着项目运营管理及盈利水平受到

一定影响的风险。 

本次天然气客车更新项目所涉线路的经营情况稳健，选用车型已在公司部分

线路上实际投入使用，同时对新疆地区天然气加气站点的分布与价格进行了调研，

对新购置车辆导致的折旧成本上升进行了测算。然而，上述项目实施后仍然可能

面临国内外宏观经济形势和市场环境发生重大变化、天然气价格不断上升等因素

而导致募集资金投资项目的预期收益不能充分实现，固定资产折旧费用增加而影

响公司盈利水平的风险。 

本招股说明书中“第十三节募集资金使用”之“二、本次募投项目分析”中

对募投项目经济效益的分析虽然基于目前以及对未来的合理预期的基础上测算

得出，但依然存在因预测基础发生变化造成募集资金投资项目的预期收益不能充

分实现的风险。” 

（三）募投计划是否存在不谨慎的情形说明 

公司第一届董事会第八次会议审议通过《2014 年至 2016 年间拟更新 1.35 亿

燃气型营运车辆项目的议案》、2013 年度股东大会审议通过《审议 2014 年至 2016

年间拟更新 1.35 亿元燃气型营运车辆项目的议案》，将天然气客车更新项目做为

募集资金的投资项目。 

公司增资新疆准东德力西交通运输有限责任公司投资“准东经济技术开发区

五彩湾二级客运站项目”通过公司第一届董事会第十一次会议及 2014 年第二次

临时股东大会审议通过做为本次发行的募集资金投资项目。公司就增资新疆准东

德力西交通运输有限责任公司投资“准东经济技术开发区五彩湾二级客运站项目”

聘请具备甲级工程咨询单位资格证书及具备编制建筑行业项目建议书、项目可行

性研究报告的资质的公司出具《准东经济技术开发区五彩湾二级客运站募集资金

投资项目可行性研究报告》。 

董事会对募投项目的可行性、必要性及与企业现有生产经营规模、财务状况、

技术水平和管理能力等相适应情况进行了审慎的分析并发表了意见。 

二、持续督导保荐机构核查过程 



 

 

1、审阅公司招股说明书关于募投项目的分析； 

2、查阅公司所处行业运行分析报告； 

3、了解公司 2015、2016、2017 半年度的实际运营情况； 

4、查阅公司关于天然气客车更新项目的相关审议文件、可行性研究报告。 

三、持续督导保荐机构核查意见 

经核查，德新交运募投项目具有必要性，因受市场需求、地区发展、安全环

境的影响，其存在一定的不确定性，未发现公司募投计划存在不谨慎的情形。 
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